23 Fremstillingserhverv og bygge-anlaegserhverv

Fremstillingserhverv omfatter virksomheder, der producerer og fremstiller varer, som s&lges til
forbrugere, virksomheder og organisationer. Dette inkluderer en bred vifte af produkter sasom
fedevarer, tekstiler, mgbler, elektronik, kemikalier, farmaceutiske produkter samt byggemateria-
ler og maskiner. Bygge- og anlegserhverv bestar af virksomheder, der opfgrer, ombygger eller
reparerer bygninger samt udfgrer anleegsarbejde sasom veje, jernbaner, broer, cykelstier osv.

Produktion af varer og halvfabrikata samt opfgrelse af bygninger og vejanlag er typisk aktivite-
ter, der krever en betydelig mengde energi. Derudover kan bearbejdningen af visse ramaterialer
ogsa i sig selv fgre til drivhusgasudledninger, kendt som procesudledninger. I 2023 omsatte
fremstillingserhvervene for ca. 1.100 mia. kr., hvilket svarer til ca. 39 pct. af det danske BNP,
mens bygge- og anl®gserhvervet omsatte for ca. 370 mia. kr., svarende til ca. 13 pct. af det dan-
ske BNP samme ar.

For transporterhvervets energiforbrug pa offentlige veje henvises der til kapitel 22 transport,
hvor de indgar under kategorier som lastbiler, varevogne osv.

23.1 Overblik over udledninger fra fremstillingserhverv og bygge-
anleegserhverv

De samlede udledninger fra fremstillingserhverv og bygge-anl®g er overordnet set faldet siden

1990 til 4,3 mio. ton COze 2023, hvilket forventes at forsette frem mod 2050. Fremstillingser-

hverv og bygge-anlagserhvervene skgnnes i 2030 at udlede ca. 2,6 mio. ton COze svarende til

ca. 12 pct. af Danmarks netto COze-udledninger.

Reduktionen frem mod 2035 kan bl.a. henfgres til vedtagelsen af CO»-afgiften fra Aftalen om en
gron skattereform for industri myv. fra juni 2022 samt omstillingen af ledningsgassen til at vaere
over 100 pct. vedvarende energi. Cirka halvdelen af reduktionerne skgnnes at ske inden for ce-
mentproduktionen alene, jf. figur 23.1.



Figur 23.1
Fremstillings- og bygge-anlagserhvervs udledninger for 1990-2035 i mio. ton CO.e
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Anm.: Energistatistikken opdeler ikke udledningerne pa detaljeret industriniveau, hvorfor der bru-
ges skgnnede veerdier for 2023 som reference for at opggre cementindustriens energirela-
terede udledninger separat fra fremstillingserhverv. Der er ekstra usikkerhed forbundet
med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder,
omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konse-
kvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

12024 skgnnes cementproduktionen at udggre en tredjedel af de samlede udledninger fra hele
fremstillings- og bygge-anlegserhvervene. Andelen skgnnes at stige til at udggre knap halvdelen
af de samlede udledninger fra sektoren i 2030. Derfor bliver dette erhverv behandlet mere indga-
ende i nerverende kapitel.

Udledningerne fra fremstillings- og bygge-anlegserhvervene fglger i KF25 generelt samme ni-
veau som i KF24. Ift. KF24 er den gkonomiske veakst steget, hvilket isoleret set gger de energi-
og procesrelaterede udledninger. Dette opvejes at et stgrre breendselsskifte fra bl.a. olie og kul til
gas, biomasse og el, jf. figur 23.2 og 23.3.



Figur 23.2 Figur 23.3
Drivhusgasudledninger fra fremstillings- og Vaesentlige andringer i udledningerne i
bygge- anleegserhverv, mio. ton CO.e 2030 fra KF24 til KF25, mio. ton CO.e
10 04
8 3 pFr-———————-——-———
6 02
01
4
0,0
2
0,1
OO O O —m — N AN OO Mm g < w
o OO0 O O o O O O O o O
— = N N N N N N &N N N NN
— KF24 — KF25 W Gas olie M xul M Proces

Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset vi-
den om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vur-
dering. Usikkerheden illustreres ved, at linjen i figur 23.2 er stiplet efter 2035.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Cementproduktionen blev reduceret med ca. 26 pct fra 2021 til 2024., hvoraf den COz-intensive
hvide cement udggr stgrstedelen af faldet. Reduktionen af hvid cement i serligt 2022 vurderes at
medfgre en lengerevarende @ndring i markedet. I KF25 forventes et sammenligneligt produkti-
onsniveau frem mod 2035, til det anvendt i KF24.

23.2 Overordnet udvikling frem til 2030 og 2050

Udviklingen i udledningerne fra fremstillings- og bygge-anl@gserhverv viser et fald fra proces-
og energirelaterede udledninger, hvorfra den primere reduktion forekommer i de energirelate-
rede udledninger. Serligt udledningerne fra fremstillingserhverv forventes at falde frem mod
2030, hvor udledningerne skgnnes reduceret med ca. 1,6 mio. ton COze. Reduktionen fglger sar-
ligt af en stigende VE-andel i ledningsgassen, jf. kapitel 25 Produktion af olie, gas og VE-
breendsler. Dertil forventes en gget udnyttelse af intern overskuds- og omgivelsesvarme ved
hjelp af varmepumper, elektrificering og energibesparelser.

Den samlede udledning fra cementsektoren skgnnes at falde med ca. 0,3 mio. ton COze mellem
2023 og 2030. Det vurderes, at CO2-afgiften vil medfgre et fald i den samlede cementproduktion
fra 2025 og frem til 2030, samt at en teknologisk udvikling inden for cementtyper vil bidrage til
en reduceret klinkerandel, som er den mest energi- og CO2-intensive del af cementproduktionen.
Dette vil resultere i en reduktion af bade de energi- og procesrelaterede udledninger. Energirela-
terede udledninger forventes yderligere reduceret som effekt af stigende kvotepriser og COze-
afgifter. Dette folger af en delvis omstilling fra kul og petrokoks til en gget andel af biomasse og
affald.



Der skgnnes ogsa markant reducerede udledninger fra gvrige fremstillingserhverv, primert pa
grund af investeringer i biogasudbygning samt udnyttelse af overskuds- og omgivelsesvarme
gennem elektriske varmepumper, elektrificering og energibesparelser.

Omstillingen veek fra naturgas skgnnes alene at bidrage med en reduktion pa ca. 0,7 mio. ton
COze af den samlede reduktion pa ca. 1,4 mio. ton COze mellem 2023 og 2030 fra fremstillings-
erhvervets energirelaterede udledninger, jf. figur 23.4. Der skgnnes ikke vesentlige CO2-redukti-
oner i bygge-anlagserhvervene. Stgrstedelen af erhvervets udledninger er relateret til intern
transport, herunder entreprengrmaskiner. Det skgnnes, at elektrificering af disse maskiner kun i
begranset omfang vil vere rentabel ved geldende regulering.

Figur 23.4
Fremstillings- og bygge-anleegerhvervs udledninger i 2023 og 2030 fordelt pa typer, mio. ton
CO2e
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

[ tilleg til COz-afgiften er der i Aftalen om udmgnining af omstillingsstgtten fra Gron skattere-
Sorm for industri my. fra 19 marts 2024 afsat ca. 2 mia. kr. til omstillingsstgtte mélrettet virksom-
heder, der har svarest ved at omstille sig. Omstillingsstgtten skal hjelpe virksomhederne i en
overgangsperiode, men med krav til virksomhederne, herunder at virksomhederne gennemfgrer
et klimasyn. Det er skgnnet, at omstillingsstgtten vil bidrage med en yderlige reduktion pa ca. 0,1
mio. ton COze i bade 2025 og 2030, samt en reduktion pa 0,05 mio. ton fra 2035 og frem til 2039
baseret pa forudstningerne i KF23. Ved skaringsdatoen for KF25 er aftalen endnu ikke fuldt
udmgntet og indgar derfor alene partielt i KF25 i de samlede mankoberegninger i hovedrappor-
ten.

Veakst i fremstillings- og bygge-anlagserhverv

Vaksten i fremstillings- og bygge-anlegserhvervene er pavirket af konjunkturudsving. Desuden
har fremstillings- og bygge-anl@gserhverv en betydelig korrelation mellem produktionsvakst og
det ggede behov for energiinput.



I fremskrivningsperioden forventes en generel vakst for hele fremstillings- og bygge-anlegser-
hvervet. Indfgrelsen af CO2-afgiften skgnnes dog at reducere cementproduktionen frem mod
2030 til et generelt lavere niveau, fgr den fglger samme udvikling som det generelle byggean-
legsindeks, jf. forudscetningsnotatet om husholdninger og erhvervs energiforbrug samt proces-
udledninger.

Figur 23.5
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Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset vi-
den om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vur-
dering. Usikkerheden illustreres ved, at linjerne i figuren efter 2035 er stiplede.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Finansministeriet

23.3 Udvikling i fremstillingserhverv

Udviklingen inden for fremstillingserhverv viser et fald i energiforbruget, der kan tilskrives en
rekke faktorer, herunder implementeringen af energieffektiviseringer og strukturelle &ndringer
rettet mod mindre energiintensive sektorer. Historisk medfgrte finanskrisen en nedgang i aktivi-
teten i arene efter 2007, hvor produktionsindekset for bygge-anlagssektoren fgrst i 2017 indhen-
tede produktionsniveauet fra aret op til finanskrisen. Den efterfglgende stigning i energiforbruget
frem til 2023 skyldes primeart gget produktion pa baggrund af gkonomisk vakst.

Det forventes, at det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren vil stagnere frem mod 2030,
Jf figur 23.6. Stagneringen i energiforbruget frem mod 2030 kan primert forklares med en ned-
gang i cementsektorens produktion.

Desuden skgnnes investeringer i energibesparelser og konverteringer til mere energieffektive tek-
nologier at bidrage til, at det samlede energiforbrug i andre dele af fremstillingssektoren kun
svagt stiger, selvom sektorens produktion skgnnes at vokse betydeligt. Disse investeringer for-
ventes blandt andet at blive drevet af statslige tilskud til energieffektiviseringer i Erhvervspuljen,
som blev vedtaget som en del af Klimaftalen for energi og industri i juni 2020, samt indfgrelsen
af en hgjere og mere ensartet COz-afgift med Aftalen om Gren Skattereform for industri mv.



Figur 23.6
Energiforbrug i fremstillingserhverv, PJ
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Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset vi-
den om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vur-
dering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Andelen af fossile braendsler i fremstillingssektorens samlede energiforbrug er reduceret, men
udggr fortsat en betydelig del. Mens det skgnnes, at energiforbruget er relativt stabilt, skgnnes
olie-, kul- og gasforbruget fortsat at falde gradvist som fglge af gget energieffektivisering, elek-
trificering og anvendelse af biomasse, drevet af forventede prisstigninger pa iser tariffer, kvote-
priser og indfgrelsen af en hgjere og mere ensartet CO2-afgift. Dertil kommer, at nar bionaturgas-
produktionen fra og med 2032 skgnnes at overstige det samlede forbrug af ledningsgas, er der
opggrelsesmassigt ikke udledninger forbundet med forbrug af ledningsgas, jf. kapitel 25 Produk-
tion af olie, gas og VE-breendsler.

Det forventes, at der kun sker en mindre @ndring i energiforbruget efter energitjenester som
fglge af en gget elektrificering og energieffektivisering. Energitjenesten procesvarme udggr den
stgrste del af det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren med 52 pct. af energiforbruget,
hvoraf hgjtemperatur procesvarme udggr to-tredjedele. Den neststgrste del gar til elektriske mo-
torer og ventilation/kgling, som star for ca. 23 pct. i 2024, mens intern transport kun udggr ca. 7
pct. En mindre del af energiforbruget i fremstillingssektoren anvendes til produktion af el og
fjernvarme. Udledninger forbundet med fremstillingserhvervenes produktion af el og fjernvarme
opggres som en del af udledningerne fra el- og fjernvarmesektoren.

Udyvikling af cementproduktionen frem til 2050

Udledningerne fra cementindustrien skgnnes at udggre ca. 1,5 mio. ton COze i 2024 med en ned-
gang frem mod 2030 til ca. 1,2 mio. ton COze. Det skyldes is@r den skgnnede reduktion i ce-
mentproduktion frem mod 2030 som fglge af indfgrelsen af CO»-afgiften fra Aftalen om en gron
skattereform for industri mv. Efter 2030 skgnnes aktiviteten at stige, mens udledninger forbliver
stabile pa ca. 1,2 mio. ton som fglge af breendselsskifte og teknologiudvikling af cementtyper, jf.
figur 23.7.



Serligt de energirelaterede udledninger fra cementproduktionen skgnnes at falde frem mod 2030
fra ca. 0,6 mio. ton COze i 2024 til ca. 0,4 mio. ton COze i 2030 bl.a. som fglge af, at Aalborg
Portland forventes at erstatte kul og petrokoks med biomasse og affald. Herefter skgnnes et min-
dre fald i energirelaterede udledninger som fglge af gget anvendelse af biomasse til produktionen
af cement. Det forventes, at procesrelaterede udledninger fglger aktivitetsniveauet med en fal-
dende udledning mod 2030, hvorefter denne skgnnes svagt stigende mod 2050. Dette omfatter en
nedgang i cementproduktionen frem mod 2030 og en gradvis reduktion i klinkerandelen i de fer-
dige cementprodukter frem mod 2050.

Figur 23.7
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton CO2e
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Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset vi-
den om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vur-
dering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Det samlede energiforbrug til cementproduktion skgnnes at falde frem mod 2030, hvilket skyldes
den faldende cementproduktion. Fra 2030 og frem skgnnes produktionen dog at stige, hvilket til-
svarende betyder en stigende tendens i energiforbruget. Fra 2023 har Aalborg Portland haft mu-
lighed for at anvende ledningsgas, da der er etableret gasinfrastruktur til fabrikken. Dog skgnnes
der ikke noget signifikant gasforbrug frem mod 2050 under de nuvarende forudsatninger med
hgje gaspriser, -tariffer og relativt lave priser pd COx-kvoter, jf. forudscetningsnotatet om hus-
holdninger og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.

Der skgnnes at ske en udfasning af kulforbruget og et fald i brugen af petrokoks frem mod 2030,
hvorefter udviklingen skgnnes at fortsette med en gradvis fladere kurve mod 2050. Kul og petro-
koks skgnnes primert erstattet af biomasse og affald. Affaldet inkluderer en bioandel, hvilket
yderligere bidrager til reduktioner i de energirelaterede udledninger.



23.4 Udvikling i bygge-anlaegserhverv

Bygge- og anlegssektoren har historisk haft en betydelig andel af fossile brendsler i sit samlede
energiforbrug, en mindre andel af elektricitet og en meget begraenset anvendelse af vedvarende
energi. Energiforbruget i denne sektor skgnnes i endnu hgjere grad end i fremstillingssektoren at
veere pavirket af konjunkturbevagelser. Pd samme made som i fremstillingssektoren ses der re-
duktioner i det samlede energiforbrug i arene efter finanskrisen. Fra 2013 ses en stigning i ener-
giforbruget, som primert er drevet af gget produktion som skyldtes gkonomisk vaekst. Det nuvz-
rende energiforbrug overstiger niveauet fra for finanskrisen, jf. figur 23.8.

Figur 23.8
Energiforbrug i bygge-anlaegserhverv, PJ
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Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begraenset vi-
den om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af
fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhange af en konkret vur-
dering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

I bygge- og anlegssektoren skgnnes energiforbruget at stige i de kommende ar, hvorefter det
skgnnes at falde frem mod 2050 som fglge af mindre @ndringer i brendselssammensatningen.
En betydelig del af energiforbruget i denne sektor bestar af gas- og dieselolie til intern transport,
hvor transporten kun delvist skgnnes at blive elektrificeret mod 2050. Fra 2028 forventes der
ogsa en iblanding af VE-brandstoffer i diesel til intern transport som fglge af CO2-fortreeng-
ningskravet, Desuden er enkelte entreprengrer begyndt at anvende biobaserede brendstoffer, sa-
som ren HVO, og tendensen skgnnes at fortsztte fremover.

Den skgnnede nedgang i energiforbruget kan tilskrives en gget energieftektivitet, der overstiger
effekten af sektorens vekst. Energieffektiviseringerne i fx den interne transport sker til dels fra
elektrificering og forventet teknologisk udvikling i kgretgjer i bygge- og anlegssektoren, som
medfgrer en stigning i energiudnyttelsen i hele perioden.

Fordelingen af energiforbruget i bygge- og anlegssektoren pa energitjenester skgnnes ikke at &n-
dres betydeligt i hele fremskrivningsperioden. Energiforbrug til intern transport skgnnes at falde i



hele fremskrivningen og sta for 67 pct. i 2030, men vil fortsat udggre stgrsteparten af energifor-
bruget i alle arene. Det resterende energiforbrugs andele skgnnes alle at stige frem mod 2050 i
KF25 og udggres i 2024 af elektriske motorer og ventilation/kgling med 12 pct., procesvarme 11
pct. og rumvarme 6 pct., og belysning og elektronik 4 pct., jf. figur 23.9.

Figur 23.9
Energiforbrug i bygge-anlaegserhverv fordelt pa energitjenester, pct.

100% ——— p——— [ —————— T

I L —— ——

60%

40%

20%

0%

2025 2030 2035
Il Intern transport Procesvarme I Rumvarme
Elektriske motorer & ventilation/keling Belysning og elektronik

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

23.5 Usikkerhed

Den fremtidige vaekst i fremstillings- og bygge-anlegserhverv er underlagt stor usikkerhed bl.a.
idet aktiviteten er fglsom over for konjunkturudsving. Efter finanskrisen blev der observeret mar-
kante fald i energiforbrug, udledninger og vekst i denne sektor. Eventuelle fremtidige konjunk-
turudsving forventes at have en betydelig indflydelse pa sektorens udledninger.

Desuden er der en usikkerhed omkring de teknologiske muligheder for elektrificeringen af intern
transport i sektoren, idet den teknologiske udvikling pa omréadet er mere usikkert sammenlignet
med fx elektrificeringen af vejtransport.

Antagelsen om reduktionen i cementindustriens produktion som fglge af den kommende CO»-
afgift er ogsa behaftet med usikkerhed. Det bemarkes dog, at de reducerede udledninger som
fglge af den strukturelle reduktion i cementproduktionen ogsa kan realiseres pa anden vis, bl.a.
gennem teknologisk udvikling, herunder brandselsskift og CO> fangst eller udvikling af nye ce-
menttyper.

23.6 Sammenligning med cementproduktionens udledninger i
KF24

Som fglge af en nedgang i cementproduktionen er udgangspunkt for fremskrivningen af cement-
produktionens aktivitet skgnnet svagt lavere i KF25 sammenlignet med KF24. Samtidig er der
observeret en stgrre anvendelse af biomasse i 2023 end fremskrevet i KF24. Dette har resulteret i
et reduceret skgn for 2025 i KF25 pa 1,5 mio. ton COze, hvormed KF25 er 0,1 mio. ton COze un-
der niveauet for KF24.



